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कैग ऑडिट ररपोटट का साराांश 

2016-17 के लिए राजकोषीय उत्तरदाययत्व एवं बजट प्रबंधन एक्ट, 2003 का 
अनुपािन
 भारत के यनयंत्रण और महािेखा परीक्षक (कैग) ने 8 

जनवरी, 2019 को राजकोषीय उत्तरदाययत्व एवं बजट 
प्रबंधन (एफआरबीएम) एक्ट, 2003 के अनुपािन 
(2016-17 में) पर अपनी ररपोटट सौंपी। एफआरबीएम 
एक्ट में कें द्र सरकार से जजम्मेदारपूणट राजकोषीय 
प्रबंधन और दीर्टकािीन जथिरता सुयनजचित करने की 
अपेक्षा की जाती है। इसके अयतररक्त एक्ट सरकार से 
उधाररयों, ऋण और र्ाटे की सीमा यनधाटररत करने के 
जररए ऋण प्रबंधन की भी अपेक्षा करता है। कैग के 
मुख्य यनष्कषों और सुझावों में यनम्न शालमि हैं: 

 ऑफ बजट फाइनाांसस ांग: कैग ने कहा कक कें द्र सरकार 
अपनी व्यय संबंधी जरूरतों के ववत्त पोषण के लिए 
अधधक से अधधक ऑफ बजट तरीकों को इथतमेाि 
कर रही है। ऑफ बजट फाइनांलसगं सरकार का वह 
ववत्त होता है जजसका उल्िेख बजटीय दथतावेजों में 
नहीं होता। ये ऑफ बजट उपाय बजटीय यनयंत्रण, 
और इस प्रकार संसदीय यनयंत्रण से बाहर होत ेहैं। इन 
तरीकों को पूंजीगत यनवेशों और राजथव व्यय जैसे 
सबलसडी की देय रालश का भुगतान करने के लिए 
इथतमेाि ककया जाता है। कैग ने कहा कक ऐसी ऑफ 
बजट उधाररयों की मात्रा बहुत अधधक है और ये 
राजकोषीय संकेतकों के कैिकुिेशन से बाहर होती हैं। 

 राजस्व व्यय: अपयाटप्त बजटीय आबंटनों के कारण 
कुछ अनुदानों की देय रालश अगिे ववत्तीय वषट में िढ़ 
जाती है। इससे उस वषट का व्यय कम प्रदलशटत होता 
है और राजकोषीय संकेतकों का पारदशी उल्िेख नहीं 
होता। ऐसी जथियत में प्रयतबद्ध देनदाररयां थिधगत 
होती हैं या भववष्य की देनदाररयों का सजृन होता है 
और ब्याज भुगतान के कारण िागत बढ़ती है। 
उदाहरण के लिए उवटरकों और खाद्य सबलसडी की देय 
रालश के थिधगत होने के कारण वपछिे वषो की 
देनदाररयां कुि लमिाकर 2016-17 के अंत तक 1.2 
िाख करोड़ रुपए हो गईं। इसके अयतररक्त खाद्य 
सबलसडी के देय के कारण वपछिे वषों की देनदाररयों 
में 2011-17 की अवधध में 350% की वदृ्धध हुई है। 

 प ांजी व्यय: कैग ने कहा कक सरकार पूंजी व्यय के 
लिए ऑफ बजट फाइनांलसगं का इथतमेाि करती है, 
िंूकक इन तरीकों से अधधक पूंजी वािे प्रॉजेक््स की 
जरूरतों को पूरा करना आसान होता है। उदाहरण के 
लिए भारतीय रेिवे ववत्त यनगम ने रेिवे प्रॉजेक््स 
और ववद्युत ववत्त यनगम ने पावर प्रॉजेक््स को ववत्त 
पोवषत करने के लिए 2016-17 के अंत तक 3.05 
िाख करोड़ रुपए मूल्य की ऑफ बजट उधाररयां िीं। 
कैग ने कहा कक इससे सरकार के महत्वपूणट 
इंफ्राथरक्िर प्रॉजेक््स के ववत्त पोषण के स्रोत संसदीय 
यनयंत्रण से बाहर होत ेजात ेहैं। ऐसी उधाररयों का 
आधार सरकार की थपष्ट या अथपष्ट गारंटी होती है 
और इससे ववत्तीय जोखखम भी उत्पन्न होता है। 
कलमटी ने सुझाव ददया कक ऐसी उधाररयों के लिए 
एक नीयतगत संरिना तैयार की जानी िादहए, जजसमें 
उधारी का िागत और यनवेश के बदिे ररटनट की 
संभावना, ववशेष रूप से ऑफ बजट उधाररयों के लिए, 
पर वविार ककया जाए।  

 ऑफ बजट फाइनाांसस ांग का खुलासा: कैग ने कहा कक 
मौजूदा नीयतगत संरिना के अंतगटत ऑफ बजट 
फाइनांलसगं में पारदलशटता और प्रबंधन रणनीयत का 
अभाव है। उसने सुझाव ददया कक सरकार को एक 
नीयतगत संरिना तैयार करनी िादहए जजसमें अन्य 
वववरण के अयतररक्त संसद में खुिासा करना शालमि 
हो। इसमें सरकार के थवालमत्व वािे सभी संगठनों की 
ऑफ बजट फाइनांलसगं का वववरण होना िादहए। इन 
वववरणों में यनम्नलिखखत शालमि है : (i) ऑफ बजट 
फाइनांलसगं का तकट  और कारण, (ii) फाइनांलसगं की 
मात्रा, (iii) समान कायटक्रम या योजना के अंतगटत 
बजटीय सहयोग, (iv) फाइनांलसगं के इंथूमें्स और 
स्रोत, और (v) ऋण भुगतान के साधन और रणनीयत। 

 छमाही समीक्षा: कैग ने कहा कक एक्ट के अंतगटत 
सरकार से वषट में दो बार प्राजप्तयों और व्यय की 
प्रववृत्तयों की समीक्षा करने, िक्ष्यों की पूयतट के लिए 
सुधारात्मक उपाय करने और संसद में उन उपायों का 
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मूल्यांकन करने की अपेक्षा की जाती है। इसके 
अनुसार सरकार ने राजकोषीय र्ाटे और राजथव र्ाटे 
की समीक्षा हेतु छमाही बेंिमाकट  यनधाटररत ककए हैं 
जोकक उस वषट के बजट अनुमान के प्रयतशत के रूप 
में होत ेहैं। कैग ने कहा कक ये बेंिमाकट  2004 में 
45% से बढ़कर 2013 में 60% और 2015 में 70% 
हो गए। कलमटी ने कहा कक ववलशष्ट कारण ददए बबना 
ऐसे संशोधन ककए गए।   

 इसके अयतररक्त 70% के छमाही बेंिमाकट  की तुिना 
में 2016-17 की पहिी छमाही के अंत में राजकोषीय 
र्ाटा और राजथव र्ाटा, बजट अनुमान का क्रमशः 
84% और 92% िा। कलमटी ने कहा कक ववलशष्ट 
व्यय और प्राजप्तयों के कारण ऐसा हुआ और संसद में 
सरकारी वक्तव्य में इस संबंध में सुधारात्मक उपायों 
का जजक्र नहीं ककया गया। कैग ने इस बारे में 
यनम्नलिखखत सुझाव ददए: (i) ऐसे बेंिमाकट  उधित 
होने िादहए, (ii) वषट के मध्य में ककए गए उपायों से 

वषट के अंत में िक्ष्य प्राप्त होने िादहए, और (iii) 
संसद में पारदलशटता िाने के लिए सुधारात्मक उपाय 
ककए जाने िादहए।    

 सेस: कैग ने कहा कक सेस की वसूिी से प्राप्त होने 
वािा राजथव भारत के समेककत कोष में जमा होता है 
और कफर उसे पजब्िक एकाउंट में यनददटष्ट फंड में 
हथतांतररत ककया जाता है। प्रत्येक फंड को उन मदों 
में खिट करने हेतु यनधाटररत ककया जाता है जजनके 
लिए सेस की वसूिी की जाती है। कैग ने कहा कक 
2016-17 में 31,156 करोड़ रुपए का सेस पजब्िक 
एकाउंट के यनददटष्ट फंड्स में हथतांतररत नहीं ककया 
गया। िंूकक इस रालश को ववलशष्ट उद्देचयों के लिए 
खिट नहीं ककया गया, यह इस बात का संकेत है कक 
व्यय संबंधी जरूरतों के बबना या उन फंड्स की खिट 
करने की क्षमता के बबना ही सेस वसूिा जा रहा है। 
कलमटी ने सुझाव ददया कक ऐसे ववलशष्ट उद्देचय या 
सेस फंड्स को समेककत कोष में न रखा जाए।  
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